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CAPACITACAO SOBRE PLANOS MUNICIPAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Texto de Apoio - 12 mddulo

Apresentacao

As referéncias basicas tomadas para construcdo deste texto foram o Curso para
Elaboracao dos Planos Estaduais, Distritais e Municipais de Seguranga Alimentar - MDS,
os Planos Nacional e Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Decreto
7272/2010.

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional expressa uma opg¢ao
politica e uma visdo estratégica do gestor publico que aposta na Seguranca Alimentar e
Nutricional - SAN como um investimento publico na qualidade de vida da populacao de
seu municipio. Promover a implantacdo de sistemas locais de SAN que envolvam desde a
producdo, passando pelo abastecimento, a transformacao, a distribuicao e o consumo é
investir na prevencado da saude e garantir que a populacdo goze de boa qualidade de vida
com soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional.

Dessa forma o Plano de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional é o importante
instrumento de gestdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, que busca
responder de forma organizada os desafios da SAN. Com isso os estados e municipios
organizam-se para conseguirem ampliar e racionalizar os recursos disponiveis para a
realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada - DHAA.

A elaboracao do Plano Municipal de SAN é um compromisso assumido pelo
municipio por ocasiao da sua adesao ao SISAN, cujo o prazo estabelecido é de até 1 ano a
partir de sua adesdo conforme Artigo 11 do Decreto 7272/2010.

O Plano de SAN possibilita a realizacdo de acdes permanentes no ambito do
municipio com dotagdo orcamentaria especifica no Plano Plurianual e outros recursos,
sendo sua elaboragdo uma atribuicao da CAISAN juntamente com o COMSEA.

Este texto trata da elaboracdo de Planos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PLAMSAN e seus contetdos estdo dispostos metodologicamente de forma
a garantir, sinteticamente, informacdes teoricas fundamentais para elaboracdo de um
plano de seguranca alimentar, bem como atividades praticas que permitirdo o exercicio
desta elaboracao.

A proposta é de um curso modular, em duas etapas, cada uma com 16 (dezesseis)
horas presenciais e um periodo a distancia, onde as equipes municipais realizardo
atividades com o acompanhamento de equipes da Secretaria Adjunta de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SASAN e do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA - MA.
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Sintese do Conteudo
A) Conceitos basicos para fundamentacio do PLAMSAN
e Planejamento

O Planejamento consiste na previsdo de acdes organizadas de forma a alcangarem
resultados positivos no enfrentamento de problemas apresentados pela realidade.

Ao permitir a reflexdo e a proposicio de agdes de forma organizada, o
planejamento proporciona as atividades humanas o alcance de melhores resultados, os
quais ndo seriam possiveis com acdes improvisadas. A finalidade do PLAMSAM ¢é
garantir a universaliza¢do do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada - DHAA, o qual
esta assegurado a todas as pessoas por leis internacionais e nacionais (Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional Pelos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, Art. 62 da Constituicao Federal, Leis Organicas de SAN Nacional, Estaduais e
Municipais e outros). Este direito é assegurado através da promoc¢ao da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

e Seguranca Alimentar e Nutricional

O Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira define que a Seguranga Alimentar e
Nutriconal “é um direito humano basico que envolve a garantia ao acesso permanente e
regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as necessidades
alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de
género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harménica em
quantidade e qualidade, atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderacao e
prazer; e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis.”

A SAN tem seu aparato legal, sua organizacdo e sua institucionalidade garantidos
pela politica publica de SAN. Esta politica tem como estrutura de governanga o Sistema
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, concebido como um sistema publico que
reuni diversos setores do governo e da sociedade civil com o propdsito de promover o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA. Esta previsto na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN n® 11346 de 15 de setembro de 2006 e nos
Decretos ns? 6272/6273 ambos de 23 de novembro de 2007.

B) Principios basicos orientadores do PLAMSAM
¢ Intersetorialidade

Para garantia da SAN é imprescindivel a participacao de diferentes politicas
publicas (agricultura, saude, educacdo, assisténcia social, meio ambiente, igualdade
racial e outras). Esta intersetorialidade tem que ser exercida também na elaborac¢do do
plano e, logicamente, na sua execucdo. Desta forma, a construcao do PLAMSAN desde o
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diagnostico até o estabelecimento das ac¢des e a realizagdo do seu monitoramento, tem
que ser feito conjuntamente pelos 6rgdos publicos que compdem a Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN com a efetiva e permanente participa¢do
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA.

e Participacao Social

As questdes relacionas a inseguranca alimentar sdo vivenciadas por diferentes
segmentos da populacdo. Assim sendo, todos eles devem ser envolvidos no debate e no
levantamento de saidas para tais questdes. Dai porque o PLAMSAN deve ser construido
com a participa¢do, mais ampla possivel, dos segmentos sociais do municipio.

C) Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional

E um importante instrumento de gestdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PSAN, que busca responder, de forma organizada, os desafios da SAN.

Os principais marcos regulatérios do Plano de SAN sdo: Lei n®11.346/2006
(artigo 11), Lei Estadual n210.152/2014 (Artigos 12 e 17), Decreto n? 7272 de 25 de
agosto de 2010 e a Resolucao n?09/2011 da CAISAN.

A vigéncia do PLAMSAN devera ser de acordo com o periodo do Plano Plurianual
- PPA, ou seja, de 4(quatro) anos para que sua execuc¢do esteja dentro do orgamento
financeiro programado para aquele periodo.

¢ Roteiro do PLAMSAN:
Sumario - Enumeracio dos itens que constam no plano.

Apresentacgdo - Situacdo em que se encontra a PSAN no municipio explicitando
sumariamente os itens contidos no Plano.

Contextualizacgao - Apresentacdo de dados e problemas da questdo alimentar no
municipio, tendo por base as diretrizes apresentadas no Decreto n27272/2010 e no
Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, quais sejam:

v' DIRETRIZ 1- Promocdo do acesso universal a alimentacio adequada e
saudavel para pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar, priorizando
familias do CADUNICO, assentados da reforma agraria, indigenas, quilombolas
e demais povos e comunidades tradicionais;

v' DIRETRIZ 2 - Promocio do abastecimento através da producdo, extracio,
processamento e distribuicdo de alimentos de base agroecoldgica, sustentavel
e saudavel;

v Diretriz 3 - Instituicdo de processos permanentes de Educacdo Alimentar e
Nutricional nas areas de SAN e DHAA;
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v Diretriz 4 - Estruturacio e fortalecimento do SISAN no Estado e nos
Municipios;

v Diretriz 5- Fortalecimento das acoes de alimentacdo e nutricio em todos os
niveis de atencdo a saude, de modo articulado as demais a¢des de SAN;

v' Diretriz 6 - Promog¢do ao acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de
inseguranca hidrica e para producdo de alimentos da agricultura familiar,
pesca e aquicultura;

v" Diretriz 7 - Monitoramento e avaliagdo nas areas de SAN e de DHAA.

Estas diretrizes abrangem os principais eixos da PSAN, no entanto, cada
municipio, na elaboracdo do seu Plano, deve eleger aquelas diretrizes que melhor falem
de sua realidade e sobre as quais tenha condi¢des de efetivamente trabalhar.

As diretrizes apontam os aspectos da realidade a serem buscados para a
construcdo do diagnoéstico de SAN no municipio.

No diagnostico devem ser apontadas também as potencialidades existentes
capazes de impulsionar a PSAN.

Desafios - A¢des - Objetivos - Metas - Neste item sdo apontados os desafios
indicados pelo diagnostico, bem como sdo estabelecidos as agdes, os objetivos e metas
para sua superacao.

Recursos para execucdo das a¢oes - Deverdo ser apontados os recursos
existentes no PPA e outras fontes destinadas as ac¢des.

Indicadores de monitoramento e avaliacdo - Estabelecimento de indicadores
de realizacdo e/ou resultados, os quais servirao de referéncia para o monitoramento do
Plano. Deve-se prever a metodologia das acdes de monitoramento.

Pelas etapas acima apresentadas, temos que as diretrizes orientam as
informacdes a serem buscadas para a construcdo do diagnostico. Este vai indicar os
desafios apresentados pela realidade os quais devem ser enfrentados. Por sua vez, estes
desafios apontam as ac¢des, os objetivos e as metas a serem planejadas, os quais devem
ser objetos de monitoramento e avaliagao.
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Assim temos:

DIRETRIZES

4

DIAGNOSTICO

4

DESAFIOS [—

ACOES, OBJETIVOS, METAS
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INDICADORES, MONITORAMENTO
E AVALIAGCAO —

Sendo as diretrizes as norteadoras das informagdes a serem buscadas para
formatacdo do diagnostico, o Quadro Orientador para Construcao do Diagnostico (em
anexo) nos apoiara na eleicdo das informacdes a serem pesquisadas, sendo que o
municipio deve selecionar, dentre as apresentadas no quadro, aquelas que melhor se
adequem a sua realidade. Outras informag¢des podem ser acrescidas, de acordo com a
realidade local.

o Etapas de elaboracao do Plano de SAN:

1. Formacgao do GT no ambito da CAISAN com participacdao do COMSEA. Sugere-
se que seja integrado no minimo por um gestor e um conselheiro com
capacidade de elaboracdo de Plano e um técnico em informatica. Sugere-se
também que este GT nao seja formado por muitos membros. Este GT tera as
seguintes finalidades:

e Solicitar as secretarias as informagdes (programas, projetos, acdes com
seus respectivos recursos e outras informagdes) pertinentes a sua
competéncia;

e Pesquisar sites informatizados que contenham dados de SAN do
municipio;

e De posse das informacgdes elaborar descritivamente o diagnostico.

2. Elaboracdo do diagnostico contemplando, por exemplo: caracteristica do
publico alvo, situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, producao,
processamento e distribuicido de alimentos, saneamento e saude, contexto
econémico municipal, condicionantes ambientais, capacidade de gestao
(estrutura instalada), participacdo social e outros aspectos que sejam
indicados pelas diretrizes.

Fontes de informacgdo para o diagndstico:
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v" IBGE - https://www.ibge.gov.br/
POF
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa resultados.ph
p?id pesquisa=25
PNAD
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa resultados.ph
p?id pesquisa=40>

v' Portal de SAN - https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/
MAPASAN
http://mds.gov.br/caisan-mds/monitoramento-da-san/mapasan
PAA DATA
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi paa geral/pg principal.php?url=a
bertura

SISPLANSAN https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/plansan/auth.php;

v FNDE - http://www.fnde.gov.br/

v' DATASUS - http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS /index.php?area=01

v SISVAN
http://dabsistemas.saude.gov.br/sistemas/sisvanV2 /relatoriopublico/index

v" SAGI - https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral /index.php

v' Relatério de informacdes sociais de SAN
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral /index.ph

v’ Relatério SAN nos municipios
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGI/grupo.php?id grupo=20
9

v' CONAB_ - http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125&t=2

v’ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
http://www.agricultura.gov.br/

v’ Biodiversidade para Alimentacdo e Nutri¢ido Bolsa Verde
www.mma.gov.br (Ministério do Meio Ambiente)

v Instituto de Pesquisa econdmica aplicada www.ipea.gov.br/portal/

v’ Pesquisas estaduais (IMESC) e municipais, consulta publicas, ONGs e
sindicatos, 6rgaos municipais -
http://imesc.ma.gov.br/portal/Home

v NutriSUS (2017)

<http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/municipios nutri

sus 2017.pdf>

3. Reuniao com entidades e gestores municipais para aprecia¢do do Diagnostico;

4. Desafios;

5. Levantamento e definicao das acOes presentes nas propostas das Conferencias,
no PPA, nos programas de SAN existentes no municipio e outras agdes que se
fizerem necessarias, a serem inseridas no enfretamento dos desafios
apresentados no PLAMSAN;
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6. Com base nos desafios eleitos e nas a¢des selecionadas, conforme o item
anterior, definir as acdes, os objetivos e metas indicando os responsaveis e as
respectivas dotagdes orcamentarias;

7. Definicdo de indicadores de realizacdo e/ou de resultados, bem como de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Plano;

8. Audiéncia publica;

9. Manifestacdo do COMSEA e da CAISAN sobre o contetdo final do Plano e sua
aprovacao pela CAISAN.
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QUADRO ORIENTADOR PARA CONSTRUCAO DO DIAGNOSTICO
DIRETRIZ INFORMAGAO A PESQUISAR FONTE ORGAO
RESPONSAVEL
1—-Promocgao do - N2 de pessoas do CADUNICO; MAPASAN

acesso universal a
alimentacao
adequada e
saudavel pra
pessoas em situagao
de vulnerabilidade
alimentar,
priorizando familias
do CADUNICO,
assentados da
reforma agraria,
indigenas,
quilombolas e
demais povos e
comunidades
tradicionais

- N2 de familias beneficiadas do PBF;

- Populagdo em extrema pobreza rural e urbana;

- N2 de beneficidrios do BPC

- Nivel de renda das familias inscritas no CADUNICO

- N2 de assentamentos e assentados da reforma agraria INCRA, STTR,
ITERMA, ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL e
SINTRAF

- N2 de quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais MAPASAN,
ORGAO
MUNICIPAL DE
IGUALDADE
RACIAL e
PESQUISA IN
LOCO

- Cardapio escolar que atende alunos com necessidades especiais e PCTS ORGAO GESTOR
- Quantidade de CRAS e CREAS MUNICIPAL

- N2 de pessoas atendidas nos CRAS e CREAS por faixa etaria
- N2 de familias que recebem cesta basica
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- Distribuicdo de alimentos a grupos populacionais MDA, INCRA,
FUNAI, SESAI,
FUNDACAO
CULTURA
PALMARES,
SEPPIR, MAPA

- N2 de beneficiarios do Bolsa Escola SEDES e ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL

- Existéncia de EPSAN (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Banco MAPASAN, SEDES
de Alimentos, Central de Abastecimento) e ORGAO GESTOR
DE SAN

- N2 de pessoas atendidas pelos Restaurantes Populares e Cozinhas SEDES e ORGAO
Comunitdrias GESTOR
MUNICIPAL

- N2 pessoas recebedoras dos produtos fornecidos do PAA ORGAO GESTOR
MUNICIPAL,
MAPASAN e
ENTIDADES
BENEFICIADAS

- Alunos atendidos pelo Programa de Assisténcia Alimentar SECTI

- N2 de beneficidrio do Seguro Defeso PORTAL DA
TRANSPARENCIA
FEDERAL
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DIRETRIZ

INFORMAGAO A PESQUISAR

FONTE

ORGAO
RESPONSAVEL

2- Promocgao do
abastecimento através
da producao,
extragao,
processamento e
distribuicdo de
alimentos de base
agroecoldgica
sustentavel e saudavel

- N2 de produtores com DAP, cadastrados e inclusos nos programas;

AGERP e STTR

- N° de produtores e comunidades com Assisténcia técnica;
- Mapeamento dos produtos agricolas regionais;

AGERP, ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL e
PESQUISA IN LOCO

- Mapeamento das areas indigenas, quilombolas e de assentados da reforma agraria;

STTR, SINTRAF E
ITERMA E INCRA

- Levantamento de entidades com DAP Juridica;

AGERP

- Levantamento de maquinario e veiculos (condi¢des) existentes no municipio;
- Existéncia do SIM
- Levantamento da situagdo das estradas vicinais

ORGAO
MUNICIPAL

GESTOR

- Levantamento das capacitacGes (conteudos) realizadas junto aos pequenos
produtores;

AGERP e ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL

- Levantamento de érgdos de fiscalizagdo do uso de agrotdxicos;

AGERP e ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL

- Principais produtos da agricultura e pecuaria municipais
- Levantamento da produc¢do organica e agroecolégica no municipio

RELATORIO
MUNICIPAL DE SAN
(SAGI) e ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL

- Execucdo do PAA (CONAB — Estado — PAA Leite)

CONAB, SAF e
SEDES
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- Agricultores familiares que fornecem para o PAA RELATORIO

- Quantidades de familias atendidas pelo PAA Leite MUNICIPAL DE

- Execucdo do PNAE (existéncia de chamada publica, média do valor recebido para INFORMACOES DE
alimentagdo escolar, média do valor comprado da AF, valor da contrapartida do SAN (SAGI)
municipio)

- Agricultores familiares que fornecem para o PNAE

- Existéncia de Centrais de Abastecimento MAPASAN

- Existéncia de projetos de abastecimento
- Existéncia de feiras e mercados

ORGAO GESTOR
MUNICIPAL

- Unidades de processamentos (abatedouros, despolpadeira, casa de farinha,

agroindustrias do babacu)

AGES, SUVISA e
ORGAO GESTOR
MUNICIPAL

- Hortas Escolares

SEDUC e ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL

- Quintal Verde

ORGAO GESTOR
MUNICIPAL

- Distribuicdo de sementes transgénicas e creoulas

AGERP e ORGAO
GESTOR
MUNICIPAL

- N2 de agricultores atendidos pelo PRONAF

INSTITUICOES DE
CREDITO e ORGAO

GESTOR
MUNICIPAL

- Existéncia de Casas Familiares Rurais ORGAO GESTOR

- Existéncia de Escolas Familias Agricolas MUNICIPAL

- SISTEMINHAS SAF e ORGAO
GESTOR

MUNICIPAL
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DIRETRIZ INFORMACAO A PESQUISAR FONTE ORGAO RESPONSAVEL
3 — Instituicdo de - AcOes de capacitacao de gestores, conselheiros, produtores, professores, ORGAO GESTOR
processos merendeiras, agente comunitdrio de saude, alunos, familias e integrantes da CAISAN DE SAN, COMSEA
permanentes de e CAISAN
educacdo alimentar e MUNICIPAL
nutricional nas areas - Profissionais de nutri¢do existentes nos municipios ORGAO GESTOR
de SAN e DHAA MUNICIPAL
- Material gréfico sobre EAN ORGAO GESTOR
MUNICIPAL
DIRETRIZ INFORMAGAO A PESQUISAR FONTE ORGAO RESPONSAVEL
4 — Estruturacdo e - Funcionamento do COMSEA, CAISAN e Orgdo Gestor (estrutura fisica e condi¢des para | COMSEA e
fortalecimento do exercicio de suas devidas fungdes) CAISAN
SISAN nos municipios | - Balanco do plano de acdo da CAISAN e COMSEA
- Levantamento das propostas das ultimas conferéncias COMSEA
- Levantamento das resoluces da CAISAN e sua efetividade CAISAN
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DIRETRIZ

INFORMACAO A PESQUISAR

FONTE

ORGAO RESPONSAVEL

5 — Fortalecimento das
acOes de alimentacdo
e nutricdo em todos os
niveis de atengdo a
salde, de modo
articulado as demais
acOes de SAN

- Quantidade de pessoas em INSAN-MAPA

MAPASAN

- Existéncia do PSE

ORGAO GESTOR

- Avaliacdo antropométrica de criancas de 0 a 5 anos e gestantes
- Informacdes sobre a quantidade de criancas obesas e desnutridas
- Quantidade de gestante com diabetes e hipertensao

SISVAN

- Quantidade de criancas que recebem suplementacao de vitamina A

NASF e SEC.
MUNICIPAL  DE
SAUDE

- Quantidade de criancas que recebem suplementacao de sulfato ferroso

NASF, SIVAN e
SEC. MUNICIPAL

DE SAUDE

- Existéncia de técnico para alimentar o SISVAN ORGAO GESTOR
MUNICIPAL

- Uso do NutriSUS DAB
(DEPARTAMENTO

DE ATENCAO
BASICA)
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DIRETRIZ INFORMACAO A PESQUISAR FONTE ORGAO RESPONSAVEL

6 — Promoc¢do ao - Existéncia de sistema simplificado de abastecimento de dgua para populacao SAAE e GISP
acesso universal a dgua . - p p
de ual?da::;e eem eu - Existéncia de cisterna de 4gua para consumo (12 agua) MAPASAN e

q . . - Existéncia de cisterna de 4gua para produgao (22 agua) ORGAO GESTOR
qguantidade suficiente,
com prioridade para as MUNICIPAL

" . o - Realizacdo de andlise da qualidade da &gua e periodicidade da limpeza de caixas | ORGAO GESTOR
familias em situagdo de .. o R

d’dgua em escolas, hospitais e outras instituicdes MUNICIPAL

inseguranca hidrica e
para producdo de
alimentos da AF, pesca
e aquicultura

- Quantidade de pocgos artesanais existentes no municipio (zona rural e urbana)

SAAE

- Percentual da populagdo com acesso a agua tratada

ORGAO GESTOR
MUNICIPAL, SAAE

e CAEMA
- Quantidade de escolas de educacdo bdsica com abastecimento de dgua por meio da | MAPASAN e
rede geral de distribuicdo ORGAO GESTOR
- Percentual de escolas da educagdo basica com estabelecimento de dgua por meio de | MUNICIPAL

pogo artesiano

- Percentual de escola da educacdo bdsica com abastecimento de 4dgua por meio de
cacimba

- Percentual de escola de educacdo basica com abastecimento de agua por meio de rio
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AGRICULTURA,
SAAS

DIRETRIZ INFORMACAO A PESQUISAR FONTE ORGAO RESPONSAVEL
— Monitoramento e - Acbes de monitoramento realizada pela CAISAN e COMSEA CAISAN e
avaliacdo de SAN e do COMSEA
DHAA - Sistematizacao de dados sobre SAN CAE e CONSELHO
MUNICIPAL
- Acbes de monitoramento das acdes de SAN no municipio, coletados nos sistemas | MAPASAN,
informatizados DATASAN e
ORGAO GESTOR
MUNICIPAL
- Solicitagdo de relatérios trimestrais de acordo com as atividades realizada em casa | SEMES, SEMUS,
secretaria SEC. DE

- Realizagdo de audiéncias publicas através do CAISAN e COMSEA

CAISAN e
COMSEA




